Senat

PROIECT
HOTARARE

: referitoare la
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consilinlui de stabilire a
conditiilor pentru punerea in aplicare a sprijinului Uniunii pentru politica
agricold comuna pentru pericada 2028-2034

COM(2025) 560 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) sialin. (3) din Constitutia Romaniei, republicatd, precum
siale Protocolului {nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitdtii, anexat Tratatului
de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a
Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/356/22.10.2025,
Senatul adopti prezentahotirire,

Art. 1.- Senatul Roméniei constatd ci Propunerea de Regulament al Parlamentului European si ai
Consiliului de stabilire a conditiilor pentru punerea in aplicare a sprijinului Uniunii pentru politica
agricold comund pentru perioada 2028-2034 - COM(2025) 560 final - nu respectd principiul
subsidiaritatii insd respectd principiul proportionalititii.

Art. 2.- Senatul Roméniei

{1} Considera
a) de comun acord cu Ministerul Afacerilor Externe, ci propunerea de Regulament vizeazi

reducerea sarcinii administrative, in conformitate cu asteptirile de corelare a nivelului
investitiilor cu stadiul reformelor realizate;

b) nconformitate cu Uniunea de Ramuri Nationald a Cooperativelor Horticole din Romania
- HORT INTEGRA, Uniunea de Ramurd Nationald a Cooperativelor din Sector Taurin -
BOVICOGP si Uniunea de Ramurd Nationald a Cooperativelor din Sectorul Vegetal -
UNCSV, cd propunerea marcheazd un moment de cotiturd in reforma Politicii Agricole
Comune, insd pentru a fi cu adevdrat in interesul fermierilor roméni §i europeni sunt
necesare completdri si ajustari strategice in urmatoarele domenii-cheie: accesul la sprijin
financiar, reinnoirea generatiilor, tranzitia verde, gestionarea riscurilor, digitalizarea si
inovarea, consolidarea cooperativelor, echilibrul lantului valoric si adaptarea la crize;

(2) Subliniazd pe aceeasi linie cu Uniunea de Ramuri Nationald a Cooperativelor Horticole din
Roménia - HORT INTEGRA, Uniunea de Ramurd Nationald a Cooperativelor din Sector Taurin
- BOVICOOP si Uniunea de Ramura Nationald a Cooperativelor din Sectorul Vegetal - UNCSV,
cd propunerea de Regulament reprezint3 un pas important in modernizarea Politicii Agricole
Comune pentru perioada 2028-2034;

{3) Reitereaza, in convergenta cu Comisia pentru agriculturd, industrie alimentara si dezvoltare
rurald din Senatul Roméniei, Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale, Clubul Fermierilor



Romdni pentru Agriculturd Performantd, Forumul Agricultorilor si Procesatorilor
Profesionisti din Romdnia, Uniunea de Ramurd Nationald a Cooperativelor Horticole din
Roménia -~ HORT INTEGRA, Uniunea de Ramuri Nationald a Cooperativelor din Sector Taurin
- BOVICOOP si Uniunea de Ramurd Nationald a Cooperativelor din Sectorul Vegetal - UNCSY,

ca:

a)

b)

d)

pentru ca viitoarea Politicd Agricold Comuna (PAC) post-2027 si isi atingi obiectivele, este
esential ca aceste aspecte si fie reglementate in mod clar, intr-un cadru care si asigure
stabilitate, flexibilitate si simplificare;

in caz contrar, o abordare care se limiteazi la reformulari terminologice, far3 o clarificare
de fond, riscd sa genereze confuzie si lips3 de predictibilitate in procesul viitor de elaborare
sl implementare a planurilor, conducand la fragmentarea implementirii unitare a PAC si la
aparitia unor interpretari divergente intre statele membre;

sustinem faptul cd aceastd noud abordare de includere a PAC intr-un fond comun ridicd
probleme semnificative de coerentd, claritate i aplicabilitate practics, mai ales pentru
Statele Membre cu structuri agricole complexe, precum Romania;

numeroase concepte noi-cum ar fi ,planul unic”, noul mecanism de gestionare a fermelor
si redefinirea conditionalitdtilor ~ aduc o povard administrativd suplimentard, fird a
garanta o veritabild simplificare;

sustinem mentinerea unui buget PAC distinct si consistent.

Respingem reducerea fondurilor pentru agriculturi si integrarea acestora intr-un fond
comun.

Solicitdm pdstrarea unui buget separat pentru PAC, finantat din doud fonduri distincte;

i.  FEGA - Fondul European de Garantare Agricold, pentru pliti directe si interventii
sectoriale;

ii.  FEADR - Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald, pentru investitii,
inovare gi sprijinul tinerilor fermieri.

Aceastd structurd duald asigurd complementaritate §i echilibru Intre sprijinul pe
termen scurt (venituri) si dezvoltarea durabild a spatiului rural,

Comasarea fondurilor ar reduce transparenta, ar complica gesticnarea si ar crea
concurentd artificiald intre domenii de finantare.

Astfel, viitorul PAC ar trebui sd riméni separat de alte fonduri europene, bazat pe un
buget solid, pentru a garanta rezilienta si competitivitatea agriculturii europene;

pe linia Sprijinului degresiv pentru venit pe suprafati, nu sustinem aplicarea obligatorie
a mecanismului de degresivitate gi plafonare.

Aplicarea unui plafon de 100.000 euro/beneficiar afecteazd competitivitatea fermelor
medii si mari, esentiale pentru securitatea alimentar3.

De asemenea, mdsura descurajeazd comasarea terenurilor si consolidarea exploatatiilor.

Propunem cregterea nivelului platii degresive la minimum 15%, pentru a asigura o
distributie echitabild a sprijinului firi a afecta structura de productie si competitivitatea
fermelor comerciale;

considerdm discriminatorie si cu impact negativ asupra suprafetelor utilizate propunerea
de eliminare a sprijinului prin plati directe pentru fermierii care ajung la virsta de
pensionare (alin. 6), In contextul In care Comisia European3 nu a prezentat o analizi
asupra potentialului de tineri fermieri care sd continue activitatea agricold pe aceste



g)

1)

k)

suprafete. De asemenea, aceastd prevedere nu este acceptabila deoarece mecanismul este
pretabil doar persoanelor fizice;

propunem renuntarea la valoarea cofinantarii nationale propuse pentru plitile directe,
deoarece aceasta ar conduce la nationalizarea Politicii Agricole Comune, creind
disparitati grave intre fermierii statelor membre si subminind caracterul unitar al pietei
interne.

Sprijinul pentru venit trebuie s rimand integral finantat din bugetul Uniunii Europene,
in scopul garantdrii unui tratament egal si stabil al politicii agricole ca instrument de
coeziune europeana;

pe linia Convergentei externe, reafirmdm necesitatea finalizdrii procesului de
convergenta externad a platilor directe, astfel Tncét fermierii din toate Statele Membre s3
beneficieze de un nivel echitabil de sprijin/ha;

pe linia Simplificarii si predictibilititii, nu a noilor constringeri, Tn ceea ce priveste
propunerea Comisiei Europene de introducere a mecanismului de ,administrare a
fermelor”, considerdm cd acesta nu contribuie la procesul de simplificare, din contrd,
modificdrile repetate ale conditionalitdtilor obligatorii creeazi impredictibilitate si
presiune administrativa asupra fermierilor.

in acest sens, consideriim ci pentru o buna gestionare a fonduriler PAC avem nevoie de
stabilitate legisiativi.

Nu suntem de acord cu modificarea care vizeazd schimbarea mecanismeior de control
pentru punerea in aplicare a SMR-urilor avand in vedere ca existd o experienti anterioar3
care trebuie valorificati si continuata.

Ca si in actuala perioadd de programare, nu sustinem conditionalitatea sociala (art. 3,
alin.1) si propunem eliminarea prevederii referitoare la aceasta intrucit implementarea
acesteia s-a dovedit a fi dificild din punct de vedere practic i presupune o povara
administrativa semnificativd pentru agentiile de plati;

propunem stabilirea unui mecanism permanent de ajustare a sprijinului in functie de
riscurile structurale {costuri de productie, vulnerabilitéti climatice, presiuni comerciale),
astfel incat fermierii din regiunile mai expuse s beneficieze de sprijin suplimentar;

propunem alocarea unor fonduri dedicate investitiilor n tehnologii critice si digitalizarea
agriculturii, cu accent pe utilizarea sistemelor inteligente de monitorizare, analizi de date
si management al resurselor.

{4} In concluzie, sustinem o Politici Agricold Comuni solidd, echitabild si orientatd spre fermieri,

care sa asigure rezilienta sectorului agroalimentar european, securitatea alimentard si
viabilitatea mediului rural, insd in contextul in care aceasta este abordati separat de celelalte
fonduri.

Art. 3.- Prezenta hotardre se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, iar Avizul motivat
cuprins In aceasta hotarare se transmite citre institutiile europene.

Aceastd hotdrare a fost adoptatd de Senat in sedinta din .. octombrie 2025, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin (2) din Constitutia Roméaniei, republicati.

Presedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, .. octombrie 2025

Nr. ..
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Propunerea de Regulament al Parlamentului Enropean si al Coasiliunlui de
stabilire a conditiilor pentru punerea in aplicare a sprijinului Uniunii pentru
politica agricola comuna pentru perioada 2028 - 2034

COM (2025) 560 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizati, in temeiul Protocolului nr. 2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeani si a Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembric 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examindrii
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consilinlui de
stabilire a conditiilor pentru punerea in aplicare a sprijinului Uniunii pentru
politica agricold comuni pentru perioada 2028 - 2034, COM (2025) 560 final.

Comisia a dezbitut prezenta propunere de Regulament in sedinta din data de
21 octombrie 2025, care s-a desfasurat in format hibrid, in conformitate cu articolul
138 din Regulamentul Senatului, cu modificdrile si completirile ulterioare.

in vederea examindrii, au fost analizate Fisa de sintez a Serviciului pentru
afaceri europene, Nota Ministerului Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale, precum si
punctele de vedere ale Clubului Fermierilor Roméni pentru Agriculturd Performanti,
Forumului Agricultorilor i Procesatorilor Profesionisti din Roménia, Uniunii de
Ramura Nationald a Cooperativelor Horticole din Roménia — HORT INTEGRA,
Uniunii de Ramurd Nationald a Cooperativelor din Sector Taurin — BOVICOOP si
Uniunii de Ramuri Nationala a Cooperativelor din Sectorul Vegetal - UNCSV.

Comisia pentru agriculturd, industrie alimentara si dezvoltare rurald, in Avizul
adoptat, si-a asumat si a preluat observatiile si propunerile elaborate de Ministerul
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Agriculturii si Dezvoltirii Rurale si de asociatiile sus-mentionate ale fermierilor
romini, care sunt inserate in prezentul document ca elemente constitutive ale
Avizului motivat.
Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piatd de capital, In Avizul
adoptat, a preluat observatiile Ministerului Agriculturii si Dezvoltérii Rurale.
Comisia pentru muncd, familie si protectie sociald si Comisia pentru mediu nu
au avut obiectii pe textul propunerii de Regulament.

Descrierea documentulut

Propunerea are ca obiectiv stabilirea conditiilor pentru punerea in aplicare a
sprijinului Uniunii Europene pentru Politica Agricold Comunid (PAC) in perioada
2028-2034, prin intermediul Fondului pentru parteneriatele nationale §i regionale.

Scopul este consolidarea unei PAC puternice, sustenabile si reziliente, capabile
sé asigure securitatea alimentarii a Uniunii, sd sprijine veniturile fermierilor i sa
incurajeze reinnoirea generatiilor in agricultura.

Documentul vizeazi directionarea sprijinului cétre fermierii activi §i tineri,
geopolitice, precum si accelerarea tranzitiei citre practici agricole durabile si
digitale.

Propunerea consolideaza rolul agriculturii si silviculturii in protectia mediului,
a biodiversititii $i a resurselor naturale, prin stimulente pentru fermierii care Jucreazi
in armonie cu natura si prin sprijinirea investifiilor adaptate conditiilor locale,

Se pune accent pe simplificare si flexibilitate, reduc@nd sarcina administrativi
si oferind statelor membre mai multd responsabilitate in atingerea obiectivelor
guropene.

In urma examiniirii, membrii comisiei:

e constata ci:

> temeiul juridic al prezentului act este reprezentat de art. 38 (imputernicirea
UE de a defini si a pune In aplicare Politica Agricolda Comuni - PAC), art.
39 (obiectivele PAC) si art. 43 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE);

> prezenta propunere nu respectii subsidiaritatea, conform Protocolul nr. 2
privind aplicarea principiilor subsidiantatii §i proportionalitatii, art. § din
Tratatul privind Uniunea European;
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> prezenta propunere respectii proportionalitatea, conform Protocolul nr. 2
privind aplicarea principiilor subsidiarititii i proportionalititii, art. 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeani;

e consideri:

> de comun acord cu Ministerul Afacerilor Externe, ci:
v propunerea de Regulament vizeazi reducerea sarcinii administrative, in
conformitate cu asteptérile de corelare a nivelului investitiilor cu stadiul
reformelor realizate;

» 1in conformitate cu Uniunea de Ramur3 Nationald a Cooperativelor Horticole
din Roménia —~ HORT INTEGRA, Uniunea de Ramuri Nationali a
Cooperativelor din Sector Taurin ~ BOVICOOP si Uniunea de Ramuri
Nationalad a Cooperativelor din Sectorul Vegetal - UNCSV, ca:

v propunerea marcheaza un moment de cotiturd in reforma Politicii Agricole
Comune, insd pentru a fi cu adevérat in interesul fermierilor roméni si
europeni sunt necesare completari si ajustiri strategice in urmaitoarele
domenii-cheie: accesul la sprijin financiar, reinnoirea generatiilor,
tranzitia verde, gestionarea riscurilor, digitalizarea si inovarea,
consolidarea cooperativelor, echilibrul lanfului valoric si adaptarea la
crize;

¢ subliniazi:

> pe aceeasi linie cu Uniunea de Ramurd Nationald a Cooperativelor Horticole
din Roménia — HORT INTEGRA, Uniunea de Ramurd Nationali a
Cooperativelor din Sector Taurin ~ BOVICOOP si Uniunea de Ramuri
Nationald a Cooperativelor din Sectorul Vegetal - UNCSV, ci:
v’ propunerea de Regulament reprezinti un pas important in modernizarea
Politicit Agricole Comune pentru periocada 2028-2034;

e reitereazi, in convergentd cu Comisia pentru agriculturi, industrie
alimentard si dezvoltare rurali din Senatul Romainiei, Ministerul
Agriculturii si Dezvoltiirii Rurale, Clubul Fermierilor Romani pentru
Agricultura Performant?, Forumul Agricultorilor si Procesatorilor
Profesionigti din Roménia, Uniunea de Ramuri Nationald 2
Cooperativelor Horticole din Roméinia — HORT INTEGRA, Uniunea
de Ramura Nationali a Cooperativelor din Sector Taurin -
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BOVICOOP si Uniunea de Ramurid Nationald a2 Cooperativelor din
Sectornl Vegetal - UNCSV, ci:

v’ Pentru ca viitoarea Politica Agricold Comuni (PAC) post-2027 si isi atingi
obiectivele, este esential ca aceste aspecte si fie reglementate in mod clar,
intr-un cadru care si asigure stabilitate, flexibilitate si simplificare;
in caz contrar, o abordare care se limiteazi la reformulari terminologice,
fard o clarificare de fond, riscd si genereze confuzie si lipsi de
predictibilitate in procesul viitor de elaborare §i implementare a planurilor,
conducénd la fragmentarea implementirii unitare a PAC si la aparitia unor
interpretdri divergente intre statele membre;

v" Sustinem faptul ci aceasti noud abordare de includere a PAC intr-un
fond comun ridica probleme semnificative de coerenti, claritate si
aplicabilitate practicdi, mai ales pentru Statele Membre cu structuri
agricole complexe, precum Romania;

v" Numeroase concepte noi — cum ar fi ,,planul unic”, noul mecanism de
gestionare a fermelor si redefinirea conditionalititilor — aduc o povarid
administrativa suplimentard, fard a garanta o veritabila simplificare;

v’ Sustinem Mentinerea unui buget PAC distinct si consistent.
Respingem reducerea fondurilor pentru agriculturd si integrarea acestora
intr-un fond comun.

Solicitim piistrarea unui buget separat pentru PAC, finantat din doui

fonduri distincte:

a) FEGA - Fondul European de Garantare Agricola, pentru plati directe
sl interventii sectoriale;

b) FEADR — Fondul European Agricol pentru Dezveltare Rurali, pentru
investitii, inovare si sprijinul tinerilor fermieri.

Aceastd structurd duald asigurd complementaritate si echilibru fintre

sprijinul pe termen scurt (venituri) i dezvoltarea durabila a spatiului rural,

Comasarea fondurilor ar reduce transparenta, ar complica gestionarea si

ar crea concurentd artificiala intre domenii de finantare.

Astfel, viitorul PAC ar trebui sd riimana separat de alte fonduri europene,

bazat pe un buget solid, pentru a garanta rezilienta si competitivitatea

agriculturii europene.

v’ Pe linia Sprijinului degresiv pentru venit pe suprafati, nu sustinem
aplicarea obligatorie a mecanismului de degresivitate si plafonare.
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Aplicarea unui  plafon de 100.000 euro/beneficiar afecteazi
competitivitatea fermelor medii si mari, esentiale pentru securitatea
alimentari.

De asemenea, misura descurajeazi comasarea terenurilor si
consolidarea exploatatiilor.

Propunem cresterea nivelului platii degresive la minimum 15%, pentru
a asigura o distributie echitabila a sprijinului fari a afecta structura de
productie si competitivitatea fermelor comerciale.

v Consideram discriminatoric §i cu impact negativ asupra suprafetelor

utilizate propunerea de eliminare a sprijinului prin plati directe pentru
fermierii care ajung la vérsta de pensionare (alin. 6), in contextul in care
Comisia Europeand nu a prezentat o analizi asupra potenfialului de
tineri fermieri care sd continue activitatea agricold pe aceste suprafete.
De asemenea, aceastdi prevedere nu este acceptabild deoarece
mecanismul este pretabil doar persoanelor fizice.

Propunem renuntarea la valoarea cofinantirii nationale propuse pentru
plitile directe, deoarece aceasta ar conduce la nationalizarea Politicii
Agricole Comune, crednd disparititi grave intre fermierii statelor
membre §i submindnd caracterul unitar al pietei interne,

Sprijinul pentru venit trebuie sd raménd integral finantat din bugetul
Uniunii Europene, in scopul garantirii unui tratament egal si stabil al
politicii agricole ca instrument de coeziune europeani.

Pe linia Convergentei exterme, rcafirmam necesitatea finalizirii
procesului de convergentii externii a plitilor directe, astfel incit
fermierii din toate Statele Membre si beneficieze de un nivel
echitabil de sprijin/ha.

Pe linia Simplificarii si predictibilititii, nu a noilor constringeri, in
ceea ce priveste propunerca Comisiei Europene de infroducere a
mecanismului de ,,administrare a fermelor”, considerim ci acesta nu
contribuie la procesul de simplificare, din contri, modificirile
repetate ale conditionalitétilor obligatorii creeazi impredictibilitate si
presiune administrativa asupra fermierilor.

In acest sens, considerim ci pentru o buna gestionare a fondurilor PAC
avem nevoie de stabilitate legislativa.

Nu suntem de acord cu modificarea care vizeazd schimbarea
mecanismelor de control pentru punerea in aplicare a SMR-urilor avand
in vedere ca existd o experientdl anterioard care trebuie valorificatd si
continuati,
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Ca si in actuala perioadd de programare, nu sustinem conditionalitatea
sociald (art. 3, alin.]) si propunem eliminarea prevederii referitoare la
aceasta intrucit implementarea acesteia s-a dovedit a fi dificild din
punct de vedere practic si presupune o povara administrativa
semnificativa pentru agentiile de plati.

v Propuncm stabilirca unui mccanism permanent de ajustare a
sprijinului in functie de riscurile structurale (costuri de productie,
vulnerabilitéti climatice, presiuni comerciale), astfel incat fermierii din
regiunile mai expuse si beneficieze de sprijin suplimentar.

v" Propunem alocarea unor fonduri dedicate investitiilor in tehnologii
critice si digitalizarea agriculturii, cu accent pe utilizarea sistemelor
inteligente de monitorizare, analiza de date st management al resurselor.

In concluzie, sustinem o Politici Agricoldi Comuni solid3, echitabili si
orientati spre fermieri, care sa asigure rezilienta sectorului agroalimentar
european, securitatea alimentari si viabilitatea mediului rural, insd in
contextul n care aceasta este abordati separat de celelalte fonduri.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirat, cu
unanimitatea voturilor membrilor prezenti, formularea unui Aviz motivat la COM
(2025) 560 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului spre dezbatere si
adoptare proiectul de hotdrire privind adoptarea prezentului Aviz motivat, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotérédrea
Senatului nr, 28/2005, cu modificarile si completirile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Rodica Cusnir Senator Andrei -~ Emil Dirliu

COM (2025) 560



